RECEPIMENTO MIFID 2

L’offerta fuori sede divide
il mondo della consulenza

L'apertura del Governo
ai soggetti indipendenti
coglie di sorpresa

i promotori finanziari

e le reti distributive

Gianfranco Ursino

B Tornaad animarsi il dibattito sulle
modalita dioffertadel servizioai clienti
da parte dei diversi soggetti che opera-
no nell'ambito della consulenza finan-
ziaria. L'occasione € arrivata con I'ap-
provazione da parte del Governo, in via
preliminare, del decreto di attuazione
della direttive Mifid 2 e Mifir (sivedall
Sole240redel29aprilescorso). Inparti-
colareacreareunpo’disubbuglioél'ar-
ticolo 30 bis che disciplina I'attivita dei
consulenti finanziari autonomi e delle
societa di consulenza finanziaria (Scf)
che consentira a questi soggetti di pro-
muoveree svolgereil servizio diconsu-
lenza in materia di investimenti anche
inluogodiversodel proprio domicilio.
A essere colti di sorpresa sono stati
soprattutto i soggetti che rappresenta-
noiconsulentifinanziariabilitati all'of-
ferta fuori sede (ex promotori finanzia-
ri) e le reti distributive per cuilavorano.
«lInostro ordinamento giuridico — af-
fermaFilippo Parrella, consulentelega-
lediAssoreti —stabiliscechel'attivitadi
offerta fuori sede possa essere svolta
soltanto da soggetti abilitati, innanzi-
tutto banche e Sim, dotati di stringenti
requisiti patrimoniali che rispondono
insolido coniconsulentidi cuisiayval-
gonoperidannicagionatiairisparmia-
tori, anche se conseguenti a responsa-

bilitaaccertateinsedepenale».«Lavigi-
lanza sui consulenti finanziari abilitati
all'offertafuorisedeé fortedel principio
dellaresponsabilitainsolido conil sog-
getto mandante che gli conferisce I'in-
carico— faecoMaurizioBufi, presiden-
te dell’Anasf —. Questo definisce la tu-
tela del risparmiatore in termini di effi-
cienza e di credibilita, di cui il sistema
della promozione prima, della consu-
lenza oggi, si giova. Possiamo dire al-
trettanto per i consulenti autonomie le
Scf, una volta autorizzate all'offerta
fuori sede? Quale garanzia avrebbero i
clientidivedersiriconosciutoundiritto
al risarcimento di fronte a comporta-
menti illeciti? La questione e delicata e
confidiamo che questa parte del decre-
to legislativo possa essere riconsidera-
ta». Per le due associazionisi aprirebbe
quindiunvulnusallatuteladel pubblico
risparmio e auspicano un'analisi ap-
profondita degli effetti di una norma
cheritengonointrodotta troppo di cor-
sa, senza neppure l'espletamento di
una pubblica consultazione. «Da pitu di
30anni— proseguePetrella—ilegisla-
tori hanno ritenuto che l'operativita
fuori sede implichi un innalzamento
del rischio di comportamenti abusivi e
illeciti, ponendo il rischio a carico del-
I'intermediario gravato cosi da una re-
sponsabilita oggettiva. Ora la stessa at-
tivita potrebbe essere svolta anche da
societa con capitale sociale di un solo
euro e da persone fisiche. Ne derivaun
innalzamento del pericolo di compor-
tamentiabusiviinassenzadiidoneega-
ranzie patrimoniali per i risparmiatori
(la tabella documenta la situazione,
ndr).Unicagaranzia patrimonialelega-
le sarebbe la stipula di una polizza che
tuttavia, per il Codice Civile, non potra
coprire i danni derivanti da eventuale

responsabilita penale della persona fi-
sica. Cio apre interrogativi di carattere
generale sulla razionalita del sistema
che prevede anche I'esercizio dello jus
poenitendiatutela del cliente, evidente-
mente sui medesimi presupposti della
maggior pericolositadell’attivitas.

Di diverso avviso le associazioni dei
consulenti finanziari autonomo e delle
Scf. «Larticolo 30 bis ¢ il risultato di
un‘attenta considerazione da parte del
legislatore delle istanze rappresentate
da Nafop — spiega Luca Maino, porta-
voce del consiglio direttivo Nafop —. La
qualificazione dei consulenti finanziari
indipendenti come professionisti intel-
lettuali € desumibile da tutto il relativo
background normativo e questo ricono-
scimento ha come immediata conse-
guenza che l'attivita posta in essere dai
consulenti finanziari indipendendti in
luoghidiversidal propriostudio profes-

Il monitoraggio dell'Ocf

Analisi condotta su 67 casidicronaca
riportati sulla stampa dainizio 2016 a
fine aprile 2017 eriferiti a “promotori
finanziari”, “consulenti finanziari”,
“broker” e “operatori finanziari”

Consulenti finanziari 22 33%
Ex consulentifinanziari* 14 21%
Falsiconsulentifinanz.** 22 33%
Ignoti** 9 13%
Totale 67 100%

(*) Trattasi di ex promotor linanziar iscritti all'Albo
(Apf ora Oct) e non & possibile stabilire se al momento
in cui hanno commesso il (presunto) ilecito erano
tscrittial’ Albo; (**) falsi consulenti finanziari mai
iscritti alf Albo; (***) lautore del fatto criminoso &
rMmasto anommo

FONTE: Statistiche elaborate dell Oct

sionale non identifica un'ipotesi di of-
ferta fuori sede. Come tutti gli altri pro-
fessionisti intellettuali il consulente fi-
nanziarioautonomodeve poterustufru-
ire anche di spazi differenti dal proprio
studioequestonon minainalcunmodo
la tutela del cliente ma sovviene alle sue
esigenze,soprattuttoquandoeluistesso
arappresentarle come tali». Nafopritie-
nequindiquanto maiopportunalascel-
ta di inserire un articolo ad hoc, il 30 bis,
ben distinto da quello dedicato alla di-
versa fattispecie dell'offerta fuori sede,
proprio per sottolineare le differenze
formaliesostanzialitrailconsulenteau-
tonomo e I'ex promotore finanziario,
«Per sopperire a eventuali problemati-
che relative alla vigilanza — prosegue
Maino—siricordacheiconsulentiauto-
nomi sono gia tenuti, sulla base del Re-
golamento Consob 17130, ad archiviare
nello studio professionale tutti i docu-
menti relativiallapropria clientelay.
Per Massimo Scolari, presidente di
Ascosim, «l'articolo30biscolmaunvuo-
to normativo che garantisce un livella-
mentodel campodi giocotraidiversiat-
tori della consulenza finanziaria. E bene
tuttavia osservare che ad una maggiore
libertaoperativasiassociaunamaggiore
responsabilita da parte dei soggetti, co-
meleScf, che potrannosvolgerelattivita
fuori sede per il tramite di consulenti fi-
nanziariautonomi.LeScfsarannoinfatti
pienamente responsabili, anche sotto il
profilopenale, deglieventualidannipro-
vocati dai consulenti autonomi nello
svolgimentodelservizio.Nederivalane-
cessitaperleScfdidotarsidiunsistemadi
controllirobusto eadeguatoalloscopodi
prevenire comportamenti non confor-
midaparte deisoggetti coinvolti». Ades-
soildibattitosi spostain Parlamento.
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